
龙山县公安局2017年度部门

整体支出绩效自评报告

    一、部门概况

    （一）部门基本情况

1、在职人员情况：龙山县公安局现有民警310人，退休人员73人，聘请人员305人。

2、机构设置：内设政工室、警务保障室、纪委与监察室(警务督察大队)、指挥中心、法制大队、国内安全保卫大队、刑事侦查大队、治安管理大队、经济犯罪侦查大队、人口与出入境管理大队、禁毒大队、网安大队、看守所、治安拘留所、交巡警大队、重管大队、15个派出所，共计31个室队所。共有小汽车52辆，警用摩托车20台。

3、主要职能：贯彻执行国家有关公安工作的方针、政策和法律、法规；组织、指导、监督、检查全县公安工作；掌握影响稳定、危害国内安全和社会治安的情况，分析形势，制定对策；组织、指导案件的侦查工作及重大案件(事件)、治安事故和骚乱的处理；依法查处危害社会治安秩序的行为；依法管理户口、居民身份证、枪支弹药、危险爆炸物品、特种行业和公共场所等；依法管理国籍、出入境和外国人在县居留、旅行的有关管理工作；负责涉外案件的查处；指导、监察消防工作；负责维护道路交通安全、交通秩序以及机动车辆、驾驶员管理工作；指导、参与重大交通事故的查处；指导监督国家机关、社会团体、企事业单位和重点建设工程的治安保卫工作以及群众性治安保卫组织的治安防范工作；依法开展对全县公共信息网络的安全监察工作；依法承担执行刑罚和监督、考察工作；指导、监督看守所的工作；受理行政案件复议和应诉，负责劳动教养报批工作；组织实施安全警卫工作；组织开展禁毒、缉毒工作；承办县委、县人民政府和州公安局交办的其他事项。

4、重点工作计划：（1）深入开展盗抢案件大侦破。以打击“两抢一盗”等多发性侵财犯罪为重点，深入开展严打整治行动。（2）深入开展治安问题大整治。采取有力措施，落实牵头部门，明确整治任务，重点整治当前反映突出的卖淫嫖娼、电游、麻将馆、娱乐场所赌博、吸贩毒问题。重点整治农贸市场、车站扒窃等问题及学校、企业、重点工程周边治安环境。（3）深入开展安全防控大构建。坚持“多破案不如少发案”，当前，重点加强城区治安巡逻和安全防范，确保不发生有影响的重特大恶性案件，确保街面“两抢一盗”案件大幅下降，增强群众安全感。（4）深入开展基层基础大夯实。以推行网格化管理为契机，强力推进以社区警务为主的基层基础工作。（5）深入开展监控系统大建设。确保在今年年底之前完成社会管理电子监控系统建设，实现“全覆盖、全天候、全联通”，为公安现实斗争服务。（6）深入开展竭诚为民大服务。重点是加强窗口单位的服务，缩减审批时限，严禁违规收费、超标准收费，做到急事急办、特事特办，特别是对困难群众开展送证服务，推进和谐警民关系建设。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 （7）深入开展警务工作大回访。按照群众路线教育实践活动的要求，结合群众反映强烈的突出问题，深刻查摆民警在理想信念、执法为民、廉洁自律和遵规守纪等方面存在的问题，切实加以整改，营造风清气正的优良警风。

（二）部门整体支出情况、使用方向和主要内容、涉及范围

我局2017年初财政批复部门预算为5945.28万元，实际收到财政拨款8559.76万元，其他收入263.39万元，上年结转结余829.17万元；2017年实际决算支出8909.28万元，年末结转结余743.04万元。（其中基本支出7498.88万元、专项支出1410.40万元）工资福利支出主要用于民警及辅警的工资、津贴、社会保障缴费等；商品和服务支出主要用于我局的办公费、水电费、邮电费、差旅费、印刷费、培训费、会议费、公务接待费、公务用车运行维护费等；对个人和家庭补助主要用于抚恤金、医疗费、救济费及看守人员伙食补助（生活补助）等；专项经费主要用于维护社会稳定，打击违法犯罪的实战工作开支。
    二、部门整体支出管理及使用情况

    （一）基本支出

2017年度，我局基本支出7498.88万元。其中工资福利支出4647.79万元，一般商品与服务支出1520.88万元，对个人和家庭补助701.62万元,其他资本性支出628.59万元。用于维持全局机关及基层工作的正常运转和公安日常行政运行经费开支。“三公经费”支出使用和管理情况； 2016我局“三公”经费决算数为364.26万元，其中公务接待费为75.2万元，公务用车运行和购置费289.06万元。2017年度决算支出“三公”经费359.79万元，其中公务接待费为75.2万元，公务用车运行和购置费284.59万元。我局严格执行接待费开支范围、开支标准的有关规定、不搞超规格接待，严格控制赔餐人数，禁止用公款相互吃请、公务接待费得到有效控制。严格控制公务车辆运行维护费、实行公务用车定点维修制度和公务用车油卡加油制度“三公”经费比上年节余4.47万元。与上年比较，2017年度＂三公”经费开支呈现了稳步下降的趋势。
（二）专项支出

1、专项资金拨付到位情况

2017年度，我局专项资金到位1410.40万元。主要是中央和省级转移支付资金及其他专项业务资金，该笔资金已由财政拨付到位。目前按资金管理的要求，全部执行到位。
    2、专项资金使用情况

（1）中央和省级转移支付资金907.4万元。按照省厅有关规定，2017年度转移支付资金于2017年12月前全部执行完毕。主要用于预防和打击各类违法犯罪活动的相关支出，截止12月10日，全县共立刑事案件824起，破案498起，破案率60.4%，破案率排名全州第二；破案现行案件448起，破案率54.4%，破案率排名全州第二；四类（诈骗、盗窃、抢劫、抢夺）案件立案608起，破案307起，破案率50.5%。现行命案发7起破7起。追逃工作：截止12月10日，到案数50人，其中命案到案3人，下降率70.42%，下降率排名全州第二。治安整治方面:共受理行政案件1258起，查处1175起，行政拘留1117人；食药环类案件立案12起，起诉8人。“两实”管理方面:旅馆业、网吧录入率均达到95%以上；打击黄赌毒方面:涉黄刑拘5人，行政拘留83人；涉赌刑拘12人，行政拘留238人；涉毒刑拘69人，行政拘留459人，强戒176人，先后成功办理了“7.01”部督毒品目标案件、对“2017-570”公安部督办生产制毒物品目标案件展开阶段性收网；消防治理方面:共检查单位1825家，发现火灾隐患4652处，下发《责令限期改正通知书》1429份，处罚33起，“三停”18家；缉枪治爆方面：涉枪刑拘19人，逮捕10人； “三实”维护方面：采录总量98.09万条，其中实有人口信息58.45万条、实有房屋信息25.54万条、出租房屋信息1.08万条、实有单位信息1.04万条、从业人员9.2686万条；通过“三实”工作抓获网上逃犯9名，为公安机关破获重大案件和网格化日常管理服务提供了大量有效数据支持。今年，我县被省公安厅确定为全省“三实”信息采集长效机制建设试点县。四是突出抓好监所管理。根据公安部“压事故、降死亡”突出问题专项整治的具体要求，我局狠抓各项工作落细落实，实现了监所管理“零死亡、零事故、零逃脱、零违纪”。共羁押715人、收拘1117人。
    3、专项资金管理情况

    根据专项资金管理的要求，我局制定了多项管理办法，并严格按照管理办法执行。１、严格按预算开支。没有超标准、超规模、超范围开支；２、严格开支管理。做到了专款专用，不存在截流、挤占、挪用的情况；３、加强内部检查和审计。进行定期或不定期的检查、审计，确保专项资金落实到位。

三、县本级其他财政性资金组织实施情况
2017年县财政及上级部门年中追加我局专项经费964.73万元，主要体现在以下方面：1、2017年全年绩效考核奖励经费；2、“一村一辅警”经费；3、全局人员公车改革补贴；4、2017年全局民警加班补助、及绩效考核奖励金；5、基层派出所维修及工作经费；6、用于弥补各项专项、专案工作及经费不足的追加经费（信访维稳经费、维修（护）经费、困难救助经费、两违整治及奖励经费、“三实”工作经费等）。
以上追加经费主要用于以下方面：1、用于维持全局机关及基层工作的正常运转，维持了机关队伍稳定及本系统工作健康发展；2、弥补了我局办案经费的不足，我局利用这部分资金，按照上级公安机关的总体部署，结合我县社会治安实际，坚持严打方针，积极落实各项工作措施，认真在全县组织开展了“雷霆行动”、“打击盗骗毒、全力保民安”、“打击多发性侵财犯罪”、“压事故、保平安”等专项行动，加强对社会面的防范控制力度，严厉打击和严密防范各种刑事犯罪活动，确保了全县社会治安大局的持续稳定。
四、部门整体支出绩效情况
2017年度，我局整体支出8909.28万元，其中专项资金1410.40万元，除维持局机关正常运转外，资金大部分投向办案一线，并按照“不抓打击会误事，不抓基础会惹事，不抓法治会坏事，不抓队伍会出事”的治安治警新方略，坚持打击开路、防范为本，先后部署开展了严打整治百日会战、禁毒会战、扫黄禁赌除毒、打击侵财犯罪等系列专项行动，群众安全感全面攀升，产生了很好的社会效益。根据《部门整体支出绩效评价指标》评分，得分89分，绩效评价等级为“良好”。主要绩效如下： 
     1、利用有限的经费，取得最大的战果，呈现经费支出的经济性和效率性。2017年度，我局本着“好钢”用在“刀刃”上的原则，将各项经费的使用向办案一线倾斜，并将大批精干警力下沉到基层，充实办案队伍，全力打击违法犯罪活动。2017年度，我局共抓获违法犯罪人员2042人，其中，刑事拘留437，行政拘留1429人，强制隔离戒毒176人。取得了较好的成绩。在整体支出与去年基本持平的情况下，获得了比往年更大的战果，凸显整体经费支出的经济性和效率性。人民群众满意度、安全感全面提升，产生了很好的社会效益。

2、使用专项资金，成功破获了一大批在全国、全省有重大影响的重特大刑事案件，产生了很大的社会效益。2017年度，我局利用中央和省级转移支付资金及禁毒专项经费破获了“1.24”王丽智故意伤害致人死亡案,“9.4”熊士卫故意杀人案，“10.9”麦酷KTV故意伤害致人死亡案，破获“姚常凤、彭光忠、张德山、田必祥、黄光松”等命案积案，“7.01”、“8.20”、“9.28”特大制毒案件，吉星房地产、烟厂棚户区改造、亿利广场拖欠农民工工资、民生天然气公司等维稳专案，这些大要案的侦破，在社会效益上，有力的打击了违法犯罪分子的嚣张气焰，有效打击了各类犯罪行为，改善了民众生活治安环境。在可持续影响上，很好的完成了既定任务，持续保证了社会稳定。本年度社会治安总体良好，综合治理有效，环境改善，群众满意度全面提高。

     四、存在的主要问题

     1、公安办案经费保障不足，经费使用捉襟见肘。近年来，公安办案开支急剧增加，2017年我局较上年的业务办案经费增幅较大。究其原因：一是随着新《刑事诉讼法》的实施，对办案证据要求更高，办案时间跨度更大，使办案成本开支增加很大；二是随着犯罪嫌疑人流动性的增加，尤其是公安部、省、市督办的大、要案，跨境、跨省的案件，需要要到外省取证或抓捕犯罪嫌疑人，由于差旅费、特情费、信息费等开支的提标、以及物价上升等各种原因，导致办案开支快速增加；三是对办案现场勘查要求的提高、物证保全要求的提高，对犯罪嫌疑人信息的采集、对犯罪嫌疑人身体检查费用等等办案开支增长较快。而从2010年开始，转移支付等专项资金没有增量，导致办案经费保障水平相对下降。我局只有通过压缩其他经费开支，增加办案经费。这与我省发达地区的其他市、州兄弟单位的经费保障仍有较大差距。

     2、装备落后，装备经费投入不足，难以满足公安工作需要。随着社会经济形势发展，信息化社会办案必须依靠科技手段，但因历史和财力等原因，我局机关装备较为落后，制约了工作可持续发展，必需加大建设。而目前，我局公安技术力量大部分集中在局机关，装备和技术手段的配备直接影响到全县公安工作，局大部分设备、系统的建设是全县公安机关共享的项目，这些项目投入大，没有专门资金来源，经费十分紧张。且专项经费中装备经费所占比重小，保障不足，无法在短期内投入较多的经费改善科技装备，故难以满足公安工作的需要。

     五、改进措施和有关建议

     建议在专项经费的拨款上，能根据我县实际情况及周边县市形势，逐年有所上升，可适当缓解我局经费压力，使我局更好地履行职责，维护稳定，为创建“平安龙山”服务。

                          龙山县公安局

                         2018年3月5日
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